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Vyzva Priihlednd doprava pro ministra Toka:
Investice do velkych dopravnich staveb potrebuji zménu!

Vyzva Priihlednd doprava adresovana ministru dopravy ukazuje na vybrané problémy ptipravy a realizace
dopravnich staveb v €R. Zvefejnily ji nevladni organizace Dopravni federace NNO spoleéné s Ozivenim, o.s.
Je jednim zvysledkl projektu, ve kterém organizace identifikovaly fadu systémovych nedostatku
v planovani, zadavani a realizaci dopravnich staveb, a zaroven navrhly mozZnosti jejich feseni.

Ministerstvo dopravy a jemu podfizené organizace by podle téchto zjiSténi mély predevsim: 1. predchazet
stfetim zajma jednotlivych aktérd staveb, 2. zkvalitnit proces ptipravy verejnych zakazek, 3. zlepsit
standardy smluv s dodavateli staveb, 4. zlepsit proces vykupovani pozemkt od jednotlivych vlastniku, 5.
zlepsit archivaci dat a pristup k nim.

Body vyzvy jsou soucasti SirSiho prehledu problémid dopravnich staveb a navrh(l feseni - tzv. Desatera
problémi a opatreni potiebnych k zavedeni dobré spravy v investicich Ministerstva dopravy. To popisuje i
dalsich 5 problematickych oblasti, jimzZ je potfeba vénovat pozornost. Na samém pocatku je tfeba zlepsit
hodnoceni a vybér dopravnich staveb, které se budou stavét a jsou zahrnuty v dopravni strategii tzv. SESTRA.
Kazdy projekt je od pocatku potieba posuzovat jako celek, ktery miZe mit rzné varianty trasy. Je potreba
zlepsit odbornost a kapacity statniho investora RSD a zlepsit projektové fizeni. Pro kazdou stavbu je také
nezbytné ptipravit v urité fazi zakladni podklady - napftiklad geotechnické prizkumy i stavebni povoleni
pro vSechny soucasti stavby. Pokud tyto chybi, odrazi se to v dalSich fazich: prodluZuje se doba realizace,
zvysuji se naklady.

Navrhované zmeény pfispéji k feSeni opakujicich se probléml s transparentnosti, opodstatnénosti,
efektivitou, rychlosti realizace i negativnimi vlivy staveb na Zivotni prostredi.

Doporuceni se opiraji o zjisténi 3 aktudlnich pfipadovych studii vefejnych zakazek na useky dalnic D1 a D3
zpracovanych Dopravni federaci a OZivenim. DalSim zdrojem byly konzultace s experty a predchozi analyzy a
aktivity Dopravni federace NNO

Prehled zverejnénych materiali:

1) Vyzva Priihledna doprava ministrovi dopravy, www.pruhlednadoprava.cz/vyzva-dopravni-stavby

2) Desatero problému a opatreni potfebnych k zavedeni dobré spravy v investicich Ministerstva dopravy,
www.pruhlednadoprava.cz/desatero-pro-dopravni-stavby

3) Pripadova studie verejné zakazky na modernizaci dalnice D1 v Gseku 21 (Lhotka — Velka Bites),
www.pruhlednadoprava.cz/pripadova-studie-d1-21

4) Pripadova studie verejné zakazky na stavbu dalnice D1 — 0137 (Pferov — Lipnik nad Becvou),
www.pruhlednadoprava.cz/pripadova-studie-d1-137

5) PrFipadova studie vefejné zakazky na stavbu dalnice D3 v useku Tabor — Veseli nad LuZnici,
www.pruhlednadoprava.cz/pripadova-studie-d3

6) Tiskova zprava Dopravni federace NNO a OZiveni o.s., 12.4.2016



http://www.pruhlednadoprava.cz/vyzva-dopravni-stavby
http://www.pruhlednadoprava.cz/desatero-pro-dopravni-stavby
http://www.pruhlednadoprava.cz/pripadova-studie-d1-21
http://www.pruhlednadoprava.cz/pripadova-studie-d1-137
http://www.pruhlednadoprava.cz/pripadova-studie-d3
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Vyzva Prihledna doprava obsahuje v oblasti dopravnich staveb nasledujici pozadavky:

I.  Predchazet stfetim zajmu jednotlivych aktéra pfipravy a realizace staveb
Il.  Vyfiesit problémy spojené s procesy zadavani verejnych zakazek
.  Eliminovat kratké zarucni doby za kvalitu staveb a vyuZivat zadriné
IV.  Najit FeSeni problému pfi vykupovani pozemku pro dopravni stavby
V. Zavést dostatecnou evidenci a digitalizaci projektovych dokumentu

Vlastnicka politika a nominace
Vyzva Priihledna doprava obsahuje i druhou cast, ve které neziskové organizace upozornily na zasadni
nedostatky v oblasti vlastnické politiky Ministerstva dopravy smérem k jemu podléhajicim (statem
vlastnénym) podnikim (CD, €D Cargo, RLP aj.) a v procesu nominaci do orgdnid téchto podniki i
podfizenych organizaci (SFDI, SZDC, RSD, RVC) s podtitulem

Podniky a organizace v dopravé potrebuji transparentni fizeni!
Tato c¢ast byla zvefejnéna 26. 2. 2016 a je k dispozici na webu www.pruhlednadoprava.cz.

Desatero problém( a opatfeni potifebnych k zavedeni dobré spravy v investicich Ministerstva
dopravy:

1. DOPRAVNI STRATEGIE STATU / Ministerstva dopravy - nedostateéné posuzovani efektivity, potfebnosti a
hospodarnosti dopravnich staveb

2. PROIJEKT JAKO CELEK, VARIANTY - projekt neni posuzovan jako celek, nejsou posouzeny varianty, je vybrana
problematicka trasa

3. ODBORNOST, PROJEKTOVE RIiZENI - nekompetentnost, neodbornost, mald kapacita statniho investora (t;.
zadavatele), absence systému projektového Fizeni

4. GEOTECHNICKE PRUZKUMY pfi ptipravé stavby - neprovadény vibec nebo nedostatecné

5. VYKUPY POZEMKU - nespravedlivé vykupy, nespoluprace uradd, sména, zbytkové pozemky

6. STAVEBNi POVOLENI - zahajovani staveb bez stavebniho povoleni

7. VEREJNE ZAKAZKY - nekvalitni zadavaci dokumentace, nefungujici trh dodavatell, malo podrobna projektova
dokumentace, kvalifikacni predpoklady, hodnotici kritéria, cena

8. STRETY ZA)IMU vykonavatell rznych roli - predevsim projektant, zhotovitel, technicky dozor

SMLOUVY - neni dodrZovan FIDIC, nedostateénd odpovédnost, nedostatecné zaruky, zadrzné, reklamace,
reseni sport
10. DATA - nedostatecna digitalizace a ukladani dat

Pozn.: Cervené jsou zvyraznény body, jeZ jsou zdroveri pfedmétem vyzvy Prithledna doprava.
Vice na: www.pruhlednadoprava.cz/desatero-pro-dopravni-stavby

Rada zji$téni a problém( uvedenych v Desateru problém koresponduje i se zjisténimi kontrolnich akci NKU.
Na problémy upozornily napt. tyto kontroly NKU: 06/36, 07/04, 08/26, 08/27, 09/16, 09/27, 10/15, 11/16,
12/18 a 13/27. NKU v zavérech opakované upozorfiuje napt. na problémy v koncepéni €innosti resortu
dopravy, neposuzovani projekt( dopravnich staveb jako celku, nedostate¢nou pfipravu staveb vc. provadéni
prizkuma, problémy pfi majetkopravnim vyporadani ve vztahu k nakladlim a terminim pfipravy a realizace
staveb, zahajovani zaddvaciho fizeni na dodavatele stavby bez stavebniho povoleni, problémy pfi zadavani
verejnych zakazek.



http://www.pruhlednadoprava.cz/
http://www.pruhlednadoprava.cz/desatero-pro-dopravni-stavby
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Hlavni zjisténi 3 pripadovych studii verejnych zakazek dopravnich staveb:

Modernizace dalnice D1 v useku 21 — Lhotka — Velka Bites:

e Investor nedisponoval pfed rozhodnutim o metodé modernizace dostatecnymi podklady a odlvodnénim pro
zvolenou metodu pouziti cementobetonového krytu. Tato varianta byla z vice stran zpochybriovana. Skutecnosti je,
povinny oponentni posudek.

e Projektant nezajistil podrobny geotechnicky prizkum, ktery tudiz neodhalil nekvalitni podloZi v mistech rozsiteni
dalnice. Na chybéjici prizkum upozornila i kontrola SFDI. Pfesto nebyly Zadné prace reklamovany. Na problém
s nekvalitnim podloZim zdkonité narazil zhotovitel stavby pfi realizaci. Spor mezi zhotovitelem a zadavatelem pak
ved| k prodlouZeni realizace nejméné o 7 mésict a dalsim naklad{m.

e V dlsledku nesrovnalosti v zadavaci dokumentaci podali uchazeci celkem 468 dotazd, |hity pro podani nabidek se
nékolikrat posouvaly.

e Neékolikrat byl porusen Zakon o verejnych zakazkach:

o Kvalifikaéni predpoklady pro zhotovitele stavby byly podle UOHS v rozporu se zdkonem.
O Zprava o posouzeni a hodnoceni nabidek je vécné neprezkoumatelna, neldplna a chybna. Lze se domnivat, Ze
hodnoceni nabidek nebylo zcela transparentni.
O Zadavatel rok nezverejnil dodatek ke smlouvé o dilo.
e Celkové se termin dokonceni stavby posunul o témér 2 roky oproti plvodnim plantm.
e Pres vySe uvedené nedostatky nebyla v pribéhu pripravy a realizace podana zadna reklamace.

Stavba dalnice D3 v useku Tabor — Veseli nad Luznici:

e Usek dalnice D3 Tabor — Veseli nad LuZnici se stal v historii statniho investora RSD zfejmé nejrozsahlejsi a tedy i
financné nejnarocnéjsi verejnou zakazkou, ktera byla soutéZena jako celek. Zahrnovala celkem 6 samostatnych
staveb a cena za stavebni prace se vySplhala na 10,5 mld. K¢. Svaj podil na tom méla i pravidla tehdy platného
zakona o verejnych zakazkach.

e V dusledku nekoncepcni pripravy stat zaplatil 120 milionG K¢ za pripravu projektu PPP, ktery se vSak nakonec nerea-
lizoval.

e O obfi zakdzku na 6 rGznych staveb s rozpoctem 10 mld. K¢ se uchazeli jen 4 uchazedi, z nichz 2 byli z formalnich
dlvod vylouceni. Pri¢inou byly také vysoké néaroky na kvalifikaci, dlsledkem pak vysledna cena zvy$end o témér
0,5 mld.

e Minimalni konkurencni prostiedi s diskriminacnimi kvalifikacnimi predpoklady jsme prokazali u zakazky na zhotovi-
tele i zakazky na spravce stavby a TDI. Zaroven u obou téchto zakazek vzhledem k chybam ve zpravach o posouzeni a
hodnoceni nabidek je vysledek zadavaciho fizeni netransparentni a neprezkoumatelny.

e Ve spolecnosti Pragoprojekt se kumulovala cela fada funkci — Pragoprojekt byl tvlircem investi¢niho zaméru, projek-
tantem, sprdvcem stavby, technickym dozorem a nékolikrat i odbornym konzultantem. Takova koncentrace pravo-
moci a tedy stfet z4jm0 predstavuje vyznamné korupcni riziko a zarovern omezuje kontrolni mechanismy realizace.

e Stavba nebyla ani dva roky po uvedeni do provozu finanéné uzaviena. V roce 2014 i 2015 probihala pravidelna
fakturace nékterych externich dodavatell predevsim Pragoprojektu.

Stavba dalnice D1 — 0137 — Prerov — Lipnik nad Becvou

e Doba trvani zadavaciho fizeni se blizila 7 mésicim a mnoZstvi dodatecnych dotazl presahlo cCislo 350. Vypisovani
verejné zakazky Reditelstvim silnic a délnic tak plsobi velmi neprofesionalné; kvalita projektové dokumentace je
velmi nizka.

e Pfili§ mnoho ¢innosti v ramci projektu véetné téch, které by mél zadavatel (RSD) zajistit sam vlastnimi kapacitami,
poptava RSD vypisovanim vefejnych zakazek na externi sluzby.

e Ani v pribéhu zadavaciho fizeni nemél projekt vSechna potfebna stavebni povoleni ani vykoupené ¢i zasmluvnéné
vSechny potfebné pozemky. A to presto, ze celkova doba zpozdéni stavby je jiz 8,5 roku.

e Strety zajma jednotlivych aktér( vystavby ohroZuji nezéavislou kontrolu kvalitni a ekonomické realizace stavby.

e Trasa dalnice byla zvolena z nedostatecné vysvétlenych dlvodl pres problematické skladky popilkd a jezero
vytvorené u jedné ze skladek. K této trase nebylo zpracovdno ani oponentni stanovisko.
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Predstaveni jednotlivych bodt z Vyzvy Priihledna doprava:
I. Verejné zakazky

Nejvétsi prostor vénuje vyzva problémum pfFi zadavani a realizaci vefejnych zakazek. Je pouzivan nevhodny
typ zadavacich fizeni — jednaci fizeni bez uverejnéni (JRBU) &i rdmcové smlouvy, co? omezuje konkurenéni
prostredi. Vyzva doporucuje, aby bylo standardné pouZivano zejména oteviené fizeni, do néhoZz se muze
pfihlasit kterykoli uchaze¢.

Problémem je také nekvalitni zpracovani zadavaci dokumentace. Kvili nejasné dokumentaci podavaji
uchazedi stovky doplniujicich dotaz(, coz vede k prodlouZeni zadavaciho fizeni az na dvojnasobek plvodné
planované délky (napf. v pfipadé modernizace D1 - Useku 21 bylo podano 468 dotazl a lh(ta pro podani
nabidek byla prodlouzena o 5 mésicl na celkovych 9). Dlsledkem je i prodlouzeni terminu dokonceni celé
stavby ,Prihlednd doprava” proto vybizi ministra dopravy, aby se zasadil o takové podminky, které umozni
zvysit kompetentnost persondlu Reditelstvi silnic a délnic, které je za podobu zadavaci dokumentace
zodpovédné.

Projektova dokumentace byva pro verejnou soutéZ na zhotovitele stavby obvykle zpracovana v malé mire
podrobnosti, pficemz projektant nenese za pripadné nedostatky fakticky odpovédnost. Projekt by pfitom mél
byt vtéto fazi co nejpodrobné;jsi, aby byl minimalni prostor pro zmény a nejasnosti v projektu pfi jeho
realizaci. ,Prihlednd doprava” vidi cestu k feSeni ve spravném nastaveni vnitfnich pfedpisd MD, a také k
navratu k nékterym jiz dive platnym piedpistim RSD, které byly ,vraceny do Supliku®“.

Ani predpoklddana cena stavby neni ¢asto spravné stanovena. Potvrdil to napfiklad rozdil 2 mld. K¢ mezi
cenou predpoklddanou a cenou vysoutéZzenou u stavby D1- 0137. Statni investor by pfitom mél mit svoji
vlastni databazi naklad( a kontrolni rozpocet.

Studie, z nichZ vyzva vychazi, dokladaji také pouzivani diskriminujicich kvalifikacnich predpokladii, kterym
vyhovi jen uzky okruh uchazecll. Studie upozornuji také na nevhodna hodnotici kritéria pro posouzeni
doslych nabidek. Napfiklad mezi kritérii hodnoceni nema byt délka zaruky, kterou by mél investor (tedy stat)
pozadovat fixni a standardné mnohem delsi. U zakdzek na sluzby, jakymi jsou projekéni prace €i technicky
dozor investora (TDI) zase nemuZe byt jedinym kritériem pro rozhodovani nabidkova cena. Je potreba
zhodnotit také odbornost, zkusenosti a dalsi kvality uchazece.

Il. Trh dodavateli a stiety zajmu

Vyzva déale upozoriuje na nefungujici trh dodavatelt. Vétsinu dopravnich zakazek projektuje uzky okruh
projekénich firem, které zaroven zpracovavaji i podrobné projekty pro zhotovitele staveb a dostdvaji se tak do
stfetu zajm0. Tyto firmy navic ¢asto tvofi i vnitfni predpisy RSD a MD, které se jich nasledné bezprostfedné
tykaji! Vétsinu stavebnich zakdzek realizuje Uzky okruh velkych stavebnich firem. Re$enim je dodrzovat zakon
o verejnych zakazkach a zasady transparentnosti; soutézit zhotoveni mensich Usekl stavby, ¢i spiSe logickych
celkd projektu, jakymi jsou napfiklad most, tunel ¢i uceleny usek trasy dalnice. (Odstrasujicim prikladem
megalomanské verejné soutéze s predpokladanou hodnotou 10 mld. K¢ je stavba D3 mezi Taborem a Veselim
nad LuZnici. SoutéZ z roku 2008 zahrnovala 2 Useky dalnice a 3 velké mosty. Pfihl3sili se pouze 4 uchazeci a 2
byli posléze vylouceni. Nabidnutd cena vzrostla na 10,5 mld. korun a zavérec¢ny ucet za stavbu dosud nebyl
zverejnén).

Jednim ze zakladnich opakujicich se problém( jsou stfety zajmu projektanta, zhotovitele a technického
dozoru stavby, kdy jedna firma plsobi v rdmci jedné stavby ve vice rolich (studie D1-0137 — spole¢nost HBH
Projekt, D3 — spole¢nost Pragoprojekt). Disledkem je omezena ¢i Zadna skutecna kontrola, nizka kvalita
staveb, velké mnoZstvi vicepraci, zvySeni ceny stavby. Pravidla zamezujici stfetlim zajmQ proto musi byt bez
vyjimky zahrnuta jiz v zadavaci dokumentaci verejné zakazky, resp. ve smluvnich podminkach pro zhotovitele,
projektanty, technicky dozor investora a dalSi dodavatele staveb. Ustanoveni proti stfetu zajm0 mezi
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projektantem zadavatele, projektantem pracujicim pro zhotovitele a technickym dozorem investora (TDI) i
autorskym dozorem byly poprvé pouzity v roce 2012 pti soutézich na D1. Nyni se nékterd pravidla staly
soucasti novych Smluvnich podminek MD pro vystavbu - zvlaétnich podminek pro CR platnych od Gnora 2016
(viz dale). Tato ustanoveni zatim ale nepokryvaji vSechny stfety zajm( — jako napfiklad opakujici se situaci,
kdy je projektant totozny s TDI.

lll. Smluvni podminky

Samostatnou kapitolou problémid jsou smluvni podminky pro zhotovitele staveb. Vyzva upozoriiuje
predevsim na potfebu vyuZivat jako vyznamny zplsob zajisténi odpovédnosti zhotovitele za vady stavby
zadrZné ¢i na nutnost prodlouzit minimalni 5 letou zarucni dobu u staveb jakymi jsou mosty ¢i betonové
dalnice. Od téchto staveb pfitom ocekavdme mnohem delsi Zivotnost. Most by mél vydrzet az 100 let a beton
na dalnici alespori 30 let, jak se Ize docist i v pfedpisech a dokumentech Ministerstva dopravy. Redenim je
lepsi nastaveni ve smluvnich podminkach a zaroven technickych pfepisech Ministerstva dopravy.

Pokud se vénujeme smluvnim podminkdm, je tfeba se zabyvat otazkou, do jaké miry jiz Cesko prevzalo tzv.
smluvni vzory FIDIC, v zahrani¢i bé%né vyuZivané a provéfené. V podminkach CR je nejdéle tzv. ¢ervena kniha
(FIDIC Red Book) pro stavby projektované objednatelem (= nejCasté;jsi zpUsob realizace dopravnich staveb v
CR). Pravé vunoru 2016 byly na strankich www.pjpk.cz Ministerstva dopravy zvefejnény dlouho
pripravované nové zvlastni smluvni podminky upravujici ¢ervenou knihu pro ¢eské prostredi, a zaroven jsou
na jejich zékladé od Unora vypisovany nové vefejné soutéie RSD. Zmén je ve zvlastnich podminkdch oproti
zékladnim standardim celd fada (vice neZz 40 stran ve srovnani se 70 stranami plvodnich obecnych
podminek). Néktera zasadni ustanoveni jsou z nich ovSsem opét vypusténa nebo zasadné upravena. To se tyka
napiiklad zadriného, kterého se v Cesku zfejmé jen tak nedockame. Ani feseni spor nebude probihat tak,
jak FIDIC doporucuje. Zlstane u ¢eskych soudd misto mezinarodnich rozhodcich soudll a mozna se nepoufZije
ani moznost feseni pomoci Rady pro rozhodovani spori misto nakladného soudniho fizeni — je totiz jen v
jedné ze dvou moznych variant feseni sporu v ¢eskych podminkach.

Re3enim je vyuzivat v CR &ervenou knihu i dalsi smluvni vzory FIDIC bez pFili$nych ,tviréich zésahd*, jei je &ini
bezzubymi ¢i zvyhodnuji nékterou smluvni stranu. Pokud jde o pfislusnost sporu ke konkrétnimu soudu,
stavby by mély byt odstupriovany dle své velikosti. Mezinarodni arbitrdzni soud by pak mél rozhodovat spory
tykajici se predevsim velkych, technologicky i finanéné narocnych staveb.

Iv. Vykupy pozemkd

Velkym tématem jsou problémy pfFi vykupech pozemkl pro dopravni stavby. Na ty nardzi stat i vlastnici
pozemkd opakované. Hlavnim problémem je netransparentni a nespravedlivé vykupovani pozemkt od
rtiznych vlastnik( za rizné nejednotné ceny vyplyvajici z ¢asté zmény pravidel. Stat ¢asto s vlastniky nejedna,
nebo jedna velmi pomalu a nesystematicky. Nevykupuji se tzv. zbytkové pozemky, o které vlastnik vzhledem k
jejich znehodnoceni stavbou nestoji. Radu pozemkd pod stavajicimi dopravnimi stavbami dokonce stat dosud
nevykoupil. Divodem je vrfadé pripadll mald kapacita a nekompetentnost Urednikd, nespoluprace
jednotlivych uradl mezi sebou. DUsledkem pak je predevsim prodluZujici se zacatek realizace stavby.

Je proto potfeba posuzovat smysluplnost vykupu v kazdém jednotlivém ptipadé, vykupovat i zbytkové
pozemky a mnohem vice vyuzivat sménu pozemka, ke které dava prostor i sou¢asna novela zakona 416/2009
Sb. o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury Statni Ufednici musi mit k dispozici a
postupovat podle jednotné metodiky, kterd zahrne i kompenzace vlastnikim za Gjmu. Ufady mezi sebou musi
v zajmu vlastnika spolupracovat. Moznosti je, aby vykupy zajistoval pro statni investory jeden statni Grad.
V minulosti zastavéné pozemky je potfeba co nejdfive vykoupit.

V. Digitalizace a archivace dat

PFi zkoumani dopravnich staveb dale vy$el najevo problém v dnedni dobé nepochopitelny - RSD nemélo zcela
hotovy funkéni systém pro shromazdovani elektronickych dat k jednotlivym projektiim, tedy systém pro




e et Dopravni federace %‘i

iveni

Fizeni projektd a archivaci dat. V jednotlivych poboc¢kach RSD navic stale prevlada problematicka praxe
skladovani pouze papirovych dokumentl k jednotlivym stavbam. Systémy se teprve vytvareji a v praxi se
teprve zacinaji pouzivat. StarSi podklady a dokumenty tak v elektronické podobé nejsou cCasto vibec
archivovany. Digitalizovat je potfeba cely projekt - od jeho pfipravy, prizkum( a zaméreni, po ukonceni
verejné zakdzky, realizaci stavby, zahrnuti dat o provozu.
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Prahledna doprava

O projektu

V ramci projektu ,, Prahlednd doprava” (www.pruhlednadoprava.cz) se Dopravni federace NNO v partnerstvi s organizaci Nasi politici
a ve spolupraci s organizacemi OZiveni a Frank Bold zaméruje na sledovani kvality a efektivity projektového fizeni v oblasti pfipravy a
realizace investic do dopravni infrastruktury. Druhou sledovanou oblasti je vlastnickd politika Ministerstva dopravy ve statem
vlastnénych podnicich v resortu dopravy a proces nominaci do kontrolnich organd téchto podnik(l a podrfizenych organizaci.
Iniciativa je podporena grantem z Islandu, Lichtenstejnska a Norska v ramci EHP fondu. Vice na www.pruhlednadoprava.cz
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Podporeno grantem z Islandu, Lichtenstejnska a Norska v ramci EHP fondq.
www.fondnno.cz a www.eeagrants.cz
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