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Prahledna doprava

Desatero problému a opatreni
potfebnych k zavedeni dobré spravy
v investicich Ministerstva dopravy

Investice do velkych dopravnich staveb potrebuji zménu!

Resort dopravy se dlouhodobé potyka s problémy v oblasti investic do dopravnich staveb, at jiZ jde o
vybér projektd, jejich pripravu ¢i realizaci. Rozdéluje pfitom rocné desitky miliard korun a jim
spravovany Operacni program Doprava je co do objemu nejvétsSim ¢eskym operaénim programem jak
v minulém (2007 —2013), tak v sou¢asném (2014 — 2020) financnim obdobi EU. Problematické aspekty
investic pritom ohroZuji ¢erpani prostfedk(i nebo certifikaci jiz uskuteénénych nakladl ze strany
Evropské komise. K problémim do znacné miry pfispivd systém fungovani a sprdvy organizaci a
podnik(, které v resortu dopravy pusobi a statni investice realizuji nebo spravuiji.

Opatreni, kterd by vedla k vyraznému zlepSeni spravy vefejnych financnich prostfedkd v resortu
dopravy, pfitom existuji a pfi vyvinuti urcitého usili je jejich zavedeni v fadu nejblizSich let realné.

Neziskové organizace sdruzené v Dopravni federaci NNO identifikuji desitku problematickych oblasti,
které je potreba v oblasti vybéru, pfipravy a realizace dopravnich staveb zlepsit:

1. DOPRAVNI STRATEGIE STATU / Ministerstva dopravy - nedostate¢né posuzovani
efektivity, potfebnosti a hospodarnosti dopravnich staveb

2. PROIJEKT JAKO CELEK, VARIANTY - projekt neni posuzovan jako celek, nejsou posouzeny
varianty, je vybrana problematicka trasa

3. ODBORNOST, PROJEKTOVE RIZENI - nekompetentnost, neodbornost, mala kapacita

statniho investora (tj. zadavatele), absence systému projektového fizeni

GEOTECHNICKE PRUZKUMY pfi pfipravé stavby - neprovadény vibec nebo nedostatecné

VYKUPY POZEMKU - nespravedlivé vykupy, nespoluprace uradd, sména, zbytkové pozemky

STAVEBNI POVOLENI - zahajovani staveb bez stavebniho povoleni

VEREJNE ZAKAZKY - nekvalitni zadavaci dokumentace, nefungujici trh dodavatel(l, malo

podrobna projektova dokumentace, kvalifikaéni pfedpoklady, hodnotici kritéria, cena

STRETY ZAJMU vykonavateld raznych roli - piedeviim projektant, zhotovitel, technicky dozor

9. SMLOUVY - neni dodrzovan FIDIC, nedostate¢na odpovédnost dodavatele, nedostatecné
zaruky, zadrzné, reklamace, feseni sport

10. DATA - nedostatecna digitalizace a ukladani dat
(Legenda: Cervené zbarvenym textem jsou uvedeny body, které jsou soucdsti vyzvy Prihlednd doprava)
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1. Nedostatecna dopravni strategie statu, nedostatecné posuzovani
efektivity, potrebnosti a hospodarnosti stavby

Problémy

Reseni

x Dopravni sektorové strategie (SESTRA)
neobsahuji objektivné zhodnoceny seznam
prioritnich staveb napf¥ic jednotlivymi druhy
dopravy. Opiraji se o vSechny zaméry, které
obsahuji uzemné planovaci dokumentace, o
neobjektivné sestavené seznamy prani
vystavby, ¢asto vzniklé pod tlakem regiondlnich
politik(, o pripravenost staveb, jak se podafila

investorskym organizacim.

% Neni zajiSténo nezavislé odborné posouzeni
vSech velkych projektl. Nefunguje statni
expertiza.

x Nejsou spravné zvolena a pouzivana kritéria
pro vybér prioritnich dopravnich investic.
Vyznamnym kritériem zejména u dalnic stale
zUstava pripravenost stavby a jeji
bezproblémova prosaditelnost do realizace.

x Multikriteridlni analyza hodnoceni staveb
(MKA) je timto vyrazné zatiZena. Jeji
hodnoceni se ukazala byt manipulovatelna a
nepruhledna, vybér jednotlivych kritérii a
stanoveni jejich vah trpi subjektivnosti.

x PouZivané metody hodnoceni projektt
neobsahuji podstatné aspekty, kritéria
a dopady, naopak se zabyvaji nepodstatnymi
detaily anebo obsahuji duplicitni ¢i nadbytecna
kritéria, kterd nepostihuji naléhavost vystavby.

x Nastroj HDM-4 pro ekonomické posouzeni
staveb nezahrnuje vSechny dopady resp.
mozné pfinosy.

x Dopravni plany a ekonomické analyzy nejsou
v pribéhu zpravidla mnohaleté pfipravy
projektu aktualizovany.

» Statni dopravni strategie musi stanovit priority
mezi dopravnimi stavbami nap¥ic vSemi druhy
dopravy (silnice, Zeleznice, vodni doprava)

s ohledem na $irsi souvislosti, ekonomické, socialni
a environmentalni dlsledky. Podkladem pro jeji
zpracovani museji byt aktudlni a konzistentni
vstupni data, jejichz sbér bude mit na starosti MD.
Musi se opirat o seznam mezer v siti, sefazenych
podle poradi naléhavosti jednotlivych pripadd,
sestaveny podle objektivnich kritérii spolecenské
prinosnosti (u silnic vliv na obyvatelstvo zavisejici na
intenzité dopravy, poctu obyvatel dotéenych
nynéjsim prltahem a bezpecénostnimi zavadami, u
Zeleznic nedostatkem kapacity a nedostatecnosti
cestovnich dob ve srovnani s cilovym stavem na
silnici).

> Pri hodnoceni investic a dopravnich staveb je
nutné vyuzivat SirSi spektrum metod a analyz,
doplnit ¢i vypustit kritéria a zménit jejich vahy i
metodiku posuzovani jednotlivych projekta.
Kritéria musi vyjadrit nejen skute¢nou
ekonomickou, dopravni a ekologickou vyhodnost a
efektivitu, ale i potfebnost, verejny zajem a soulad
s dal$imi strategiemi statu. Sirsi spektrum analyz a
hodnoceni by mélo zahrnovat:

e Dusledné pouzivani analyzy Zivotniho cyklu
(LCA), ktera zahrne vSechny externality po celou
dobu Zivotnosti do ndkladl daného projektu.
(Pouzivani analyzy je podporovano i Evropskou
komisi — www.eplca.jrc.ec.europa.eu.)

e Vedle multikriteridlni analyzy (MKA) je potreba
pouzivat také analyzu nakladu a pFinosu (cost-
benefit analyzu - CBA), analyzu rizik zdméru a
jeho variant ¢i hodnoceni standardii
projektového Fizeni konkrétni stavby a dalsi
moderni metody hodnoceni. Tyto aspekty je
potfeba zahrnout i do pripravy aktualizace
Dopravnich sektorovych strategii a pozadavky
doplnit do internich predpist MD.

e Doplnit nastroj ekonomického hodnoceni HDM-4
o kvantifikaci naklad( spojenych s dopady staveb
na Zivotni prostredi, napf. hluk, emise aj. (které
jsou v soucasnosti jiz ekonomicky
kvantifikovatelné). Provozovat nastroj jako
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souvisly program vypoctu bez moZnosti rucnich
zasah( do vstupnich dat.
> Internim predpisem mimo jiné pro hodnoceni
projektt na MD je Smérnice V-2/2012. Jeji
ustanoveni musi byt doplnéna a posilena, dale
musi byt naplfiovana a moZnost vyjimek
minimalizovana. (viz také bod 2).

2. Projekt (stavba) neni posuzovan jako celek, nejsou posuzovany varianty
trasy, nejsou zpracovany podklady pro zplisob provedeni stavby

Problémy

Reseni

x V pfipravném a povolovacim procesu nejsou
projekty dalnic ¢i silnic posuzovany jako celek,
nybrz jsou tzv. ,salamovou metodou”

vs s

rozdéleny na mensi Useky (stavby).

x Casto chybi posouzeni vice variant trasy stavby,
trasa vychazi z desitky let starych planud a
nezohlednuje aktudlni podminky, potiebu,
kumulativni vlivy v izemi. Zdkonnd povinnost
posuzovat varianty trasy je velmi omezend a
v praxi neni vymahatelna. MD ani RSD nejsou
zpravidla ochotny varianty dopravnich spojeni a
trasy projektl pfipravovat a nechat posoudit.
Jsou protezovany jiz po léta pfipravené trasy
bez ohledu na aktudlni kontext.

x K investicnimu zaméru chybi podrobné studie
pro jednotlivé varianty provedeni; neni
zpracovan povinny oponentni posudek dle
Smérnice MD.

Priklad: D1-21 — metody modernizace, chybi
oponentni posudek

> Kazdy velky liniovy dopravni projekt je potieba pri
pripravé posuzovat jako logicky celek; jeho vlivy
na Zivotni prostredi ¢i ekonomicka efektivita maji
byt hodnoceny komplexné.

> Posuzovani variant trasy projektu musi byt
soucasti pripravnych studii (napr. studie
proveditelnosti), procesu SEA/EIA a izemniho
planovani.

» U jednotlivych variant trasy je potfeba disledné
hodnotit také kumulativni a synergické vlivy
dalSich zamérul. Nelze prekracovat miru idnosného
zatizeni uzemi.

> Vefejnost a vSechny dotcéené subjekty je potfeba

vhodnych tras.

» Pro vSechny velké investice (nad 0,5 mid. K¢) a
vSechny rizikové investice je nutné zpracovat
nezavisly oponentni posudek zaméreny na
technické reseni, trasovani, environmentalni i
socialni vlivy, financovani, pfipravenost investora i
smysluplnost celé investice.

» Programové prohlaseni soucasné vlady pocita se
zavedenim statni expertizy. V resortu dopravy by
se mohla uplatnit mj. pravé zde.

> Vedle toho je potreba pribézné oponovat
projektové dokumentace zpracovavané
projektanty.

> Internim pfedpisem MD mimo jiné pro zpracovani
studie proveditelnosti, schvalovani zaméru
projektd, provadéni jejich ekonomického
hodnoceni a zpracovani oponentniho posudku a
variant zaméru je Smérnice V-2/2012. Jeji
ustanoveni by méla byt dle predchozich bodt
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doplnéna a posilena, dale musi byt disledné
napliovdna a omezena moznost vyjimek.

> Je potieba aktualizovat a vyuZivat Metodicky
pokyn MD z roku 1995 — ,, Hodnoceni variant tras
PK z technického, dopravniho a ekonomického
hlediska”.

> Projekt jako celek by mél mit svého projektového
manazera, strategii pro komunikaci s verejnosti
dotcenou variantami vystavby, strategii pro
vefejnou soutéz na zhotovitele a strategii
organizace vystavby vcetné vykuptl pozemka (viz
také bod 5).

> Na zakladé spoleéné strategie pak mGze byt projekt
rozdélen na mensi Useky Ci jednotlivé stavby
(mosty, tunely apod.) pro stavebni fizeni, verejnou
soutéz na zhotovitele ¢i technicky dozor i pro
samotnou stavbu.

Doporuceni pro prdvni predpisy:

> Legislativnim Fe$enim je Gprava a doplnéni zdkona o EIA:
o Doplnit povinnosti posuzovat stavbu vZdy jako celek (cely nevybudovany Usek mezi dvéma useky
dokoncenymi) i v pfipadé, kdy je predmétem povolovaciho fizeni pouze ¢ast nebo etapa projektu.
o Doplnit povinnost posuzovat varianty trasy projektu véetné variant navrzenych verejnosti.
o UpfFesnit povinnost navaznosti procest SEA a EIA: Bez predchoziho posouzeni projektu v ramci SEA
na strategie jej nelze posuzovat v EIA.
» V pfipravované novele Stavebniho zédkona je nutné odmitnout oslabeni posuzovani variant staveb.

3. Nekompetentnost, neodbornost, mala kapacita zadavatele
(=investora), nedostatecny systém projektového rizeni

Vétsina dale uvedenych problém (problematické vykupy pozemku, nedokoncéené povolovaci procesy,
neprovedené ¢i nedostatecné geotechnické prazkumy) i dale uvedené nedostatky pfi zadavani
verejnych zakazek a realizaci stavby jsou disledkem malé odbornosti a kapacit zadavatele velkych
silni¢nich staveb — RSD.

Problémy Reseni

x RSD vypisuje zakazky &i pfimo objednava od > Je potfeba naplnit programové prohlaseni vlady
externich dodavateli sluzby fakticky pro (kap. 3.8): ,Vldda zabezpeci prevod sluZeb
vSechny ¢asti projektu - stavby a na celou fadu poskytovanych externimi dodavateli pod odborné
souvisejicich cinnosti, které by mély patfit do utvary Ministerstva dopravy.“
jeho vlastni kompetence. (Pfiklad: D1-137 - > Je potieba zménit organizaéni usporadani na RSD a
souvisejici zakdzky na technickou a odbornou jasné vymezit odpovédnost za jednotlivé aktivity i
pomoc) za projekt jako celek (projektovy manazer —

x Pripadné vypisuje dalsi zakazky na €innosti, spravce stavby). S tim zaroven souvisi i nutnost
které maji byt soucasti plivodni zakazky. zmény systému odménovani a hodnoceni

manazeru stavby (kontrola jejich prace) tak, aby
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(Priklad: D3 — souvisejici zakdzky pro Sprdvce
stavby a TDI = Pragoprojekt).

x RSD nema odborny personadl, ktery by byl
schopen kontrolovat, zda dodana plnéni
odpovidaji pozadované kvalité.

x Zjisténé vady pf¥i pFipravé a realizaci projektt
béZné nejsou reklamovany.

dokazal konkurovat odménam v soukromém
sektoru.

» Zasadni je posileni odborného a kapacitniho
zézemi RSD predevsim pro kontrolni, projekéni a
pravni ¢innost. RSD by mélo pfijmout nové
zaméstnance, posilit personalné usek kvality a
kontroly RSD — UKKS, ktery by pod sebou mél také
Spravce staveb.

» V oblasti dostateéného odménovani expertt je
nezbytna dprava Sluzebniho zakona.

» MD by mélo iniciovat zfizeni kontrolniho organu
RSD (dozor¢i rady) s vymezenymi kontrolnimi
funkcemi a pravomocemi

> MD by mélo po RSD vyZadovat pravidelny
reporting a ve své strukture vyclenit samostatny
Utvar, ktery bude mit RSD na starosti.

x RSD nema ustavenu odpovidajici projektovou
organizacni strukturu — neexistuji projektové
fidici vybory ani projektovi manazefi
zodpovédni za realizaci projektu od zacatku do
konce, jako logického celku (viz bod 2). RSD
nema zaveden standard projektového Fizeni.

> Pro realizaci projekt( a praci projektového
manazera je potreba vytvorit metodiku a systém
projektového Fizeni vychazejici z mezinarodné
uznavanych standardd (napr. PRINCE 2, Gateway
Process, certifikaty PMI — Project Management
Institute aj.). Projekt silnice / dalnice ma byt
posuzovan jako logicky celek (viz bod 2).

4. Neprovedené ¢i nedostatecné geotechnické prtizkumy

Problémy

Reseni

x Neprovedené geotechnické prizkumy podlozi
v Uzemi planované stavby Ci provedené v
nedostatecné podrobnosti.

(Priklad: D1 —21: Neprovedené prizkumy
vyustily ve spor mezi zadavatelem a
zhotovitelem, ktery znamenal prodlouZeni
stavby.)

x Snaha o vypracovani jednotné metodiky
v podobé aktualizace Datového predpisu C4 -
pro zpracovdni a preddvadni dat
geotechnického prizkumu, z konce roku 2014
nebyla vyuiita.

» Odpovédnost zpracovatele projektové
dokumentace za radné provedeni prizkumi musi
byt zakotvena ve smlouvé mezi zadavatelem a
projektantem a nasledné vymahana.

» Radna kontrola a supervize investorem a jeho
dozorem (TDI).

Doporuceni pro interni pravidla v resortu dopravy:

» Presny rozsah potiebnych prizkuma musi byt
stanoven ve smérnicich a pravidlech MD ¢i
investora (RSD, SZDC). Nasledné musi byt ddsledné
dodrZovan.

> Aktualizace Datového pfedpisu C4 - pro zpracovadni
a preddvdni dat geotechnického prizkumu.
Doporucujeme vyuzit aktualizaci dokoncéenou v zari
2014, ktera dosud nebyla pouZita.

» Dusledné dodrzovani TP 76 — technického predpisu
upravujiciho nalezitosti prizkuma.
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5. Problematické vykupy pozemkd

Problémy

Reseni

x Netransparentni, nespravedlivé vykupovani
pozemkui od riznych vlastnikt za rtzné
nejednotné ceny.

x Nevykupuiji se tzv. zbytkové pozemky, o které
vlastnik nemad vzhledem ke ztraté dalsich
pozemk( zajem.

% Pravidla jsou na jedné strané prilis striktné
vykladana (napft. Ze nelze vykupovat pozemky
mimo rozsah umisténi stavby - UR), na druhé
strané se pravidla a ceny stale méni (v
poslednich 3 letech 3x zména ceny vykupt
v zdkoné 416/2009 Sb.)

% Vykupovani pozemkt navic neni upraveno
jednotné pro vsechny stavebni zaméry, kdyz
infrastrukturni projekty maji sv{j vlastni zakon
416/2009. Jde o nesystémové Feseni.

Pfiklad absurdniho jedndni statu: Jeden pozemek je
zastavén z ¢asti silnici 1. tfidy a z jiné (malé — napf.
15 m?) ¢asti mistni komunikaci (v mistech jejich
krizeni). Stat pfi vykupu odmita vykoupit cely
pozemek — resp. Cast, ktera je pod mistni komunikaci
s odlvodnénim, Ze mu ma patfit jen pozemek pod
silnici 1. tfidy. Stat (RSD) proto utrati vic penéz za
geometricky plan, neZ kolik by stalo dotéenych 15 m?
pod budouci mistni komunikaci. Nuti vlastnika, aby
zadal o uzemni rozhodnuti o déleni pozemku a aby
navic je$té uzavrel na 15 m? vedle smlouvy s RSD i
smlouvu s obci.

» lJe potieba posuzovat smysluplnost vykupu
v kazdém jednotlivém pripadé a vykupovat Ci
vyménovat zbytkové pozemky, které vlastnik
jako takové jiz nemuze vyuzit. Takové pozemky
ma vlastnit investor (stat), ktery stavi a ktery
svou stavbou vznik ,,zbytkovych pozemka“
zpUsobil. Tyto nemaji zlstat vlastnikovi, ktery o
né uz nema zajem (jsou nevyuzitelné), pricemz
se jich ovSem nemUze zbavit, nebo jen s obtizemi
¢i se ztratou.

> Cenu pozemku je tfeba stanovovat podle
jednotné metodiky pro vsechny vlastniky,
nemeénit stale pravidla. Jednotny bude zplsob
posouzeni pozemku (zemédélska puda), at uz je
pouzivan pro vykup nebo pro vyméreni dané
Z nemovitosti.

» Néhrada musi zahrnovat i kompenzace, co? by
mél stanovit vedle zdkona o vyvlastnéni i Zdkon o
urychleni vystavby.

> Predpisy a pravidla je potfeba vykladat
racionalné vzhledem k vlastnickym a ob¢anskym
praviim jednotlivych vlastnikd. Je nutné predpisy
provazat mezi sebou.

» Redenim rozdrobenosti pozemki vzhledem
k rGznym stavbam a aktivitam v Uzemi jsou
komplexni pozemkové Upravy. Znamenaji
sceleni a konsolidaci rozdrobenych pozemkd
a nasledné nové rozdéleni mezi vlastniky na
zakladé principu smény.

> Zajistovat vykupy pozemkti po organizaéni
strdnce pro viechny statni investory, tedy i RSD,
RVC a SZDC by mohl Statni pozemkovy Grad
(SPU).

> Pravidla pro pfipravu a povolovani staveb maji
byt jednotna véetné vykupt pozemkdi.

» Vhodnéjsim zdkonem upravujicim i pravidla pro
vykupy, smény pozemku a reseni zbytkovych
pozemkl je Zakon o hospodareni s majetkem
statu.

x Pomaly a komplikovany proces vykupt
pozemku.

x Nekompetentnost a mala kapacita investora
(RSD).

> Vykupy je potFeba zaéit Fesit véas - pred
Uzemnim Fizenim & v jeho prabéhu. RSD mize
uzavirat smlouvy o smlouvé budouci a zacit tak
jednat s vlastniky dFive neZ aZ po vydani UR.

> Statni investor (RSD) musi s vlastnikem aktivné
iednat, mit k tomu vlastni odborné kapacity a




Prahledna doprava

Desatero problémii a opatreni potifebnych k zavedeni dobré sprdavy v investicich MD

(Priklad: D1 — modernizace: Problémy s vykupy jako
jeden z davodu pro nerozsifeni na 3 pruhy.)

x Statni urady mezi sebou nespolupracuji. To se
tykd predevsim smén pozemki za jiné v majetku
statu nebo napf. danové povinnosti.

drzet kontinuitu v jednani. RSD proto potiebuje
metodiku pro stanoveni ceny, kterou pouzije i
pro rozpocet stavby; a dile metodiku pro
jednani s vlastnikem pozemku o vykupu -
zasmluvnéni pozemku. Takové opatreni by
mohlo omezit i potencidlni spekulativni ndkupy a
prodeje pozemkd.

. L o . Pro kazdy projekt by mélo RSD mit projektovy

Priklad problematické praxe pri sméné pozemkii: > ) y proj 3 v . .

i v ... tym s projektovym manazerem, ktery bude
Vlastnik je ochoten sménit sviij pozemek koordinovat i vyku ozemka. (viz také bod 3)
pozadovany pro stavbu komunikace, RSD yKUupy p ’
pozemky ke sméné nema a Statni pozemkovy > Stat musi zajistit kompetentni, rozumné
GFad odmitd své pozemky poskytnout. vykupovani pozemka, pfi kterém budou

spolupracovat jednotlivé statni Urady mezi
" . . ) sebou - predeviim MD - RSD, MZe, Statni
Pfiklad vzhledem k dariové povinnosti: sebou - p Ape - P
Ly p » . pozemkovy urad, MF - FU. Vykoupit vSechny
Pozemek, pro ucely vykupu ocenovany jako o ) < .
Y sl o g s . Ly v pozemky by mél jeden subjekt (RSD nebo SPU),
zemédélskd puda, je z hlediska vybéru dané , A - . ;
. . . , , ktery pak zorganizuje rozdéleni mezi ostatni
z nemovitosti po vydani Uzemniho rozhodnuti .., . P . ,
N , , ,verejné subjekty” podle toho, kdo a jak ma
oznacen za ostatni plochu nebo dokonce stavebni ) .
L. , y . se kterym pozemkem ¢i typem
pozemek, za které je od vlastnika vyzadovana . ,
vvr o v i , , pozemku/komunikace nakladat.
vys$si dan. Pro vykup pozemku tedy stat stanovi
nizéi hodnotu, pro déel dané hodnotu vyssi. > Je potfeba vice vyuZivat sménu pozemka.
Soucasna novela zakona 416/2009 Sb. o
urychleni vystavby dava RSD pravomoc nabyvat
pozemky pro takovouto sménu. RSD nynf
potiebuje odpovidajici vyklad zakona a zahrnuti
do vnitinich predpist, aby mohla sména v praxi
spravneé fungovat.
> RSD musi jednat se Statnim pozemkovym
uradem o statnich pozemcich pro sménu,
pfipadné pozemky samo nakupovat (jak nové
umozni novela zakona 416/2009 Sb.).

% Velké mnoistvi pozemki pod existujicimi > Prfednostné je tfeba dovykoupit v minulosti jiz
komunikacemi, stat dosud od vlastniku zastavéné pozemky a to vcetné i nepouzitelnych
nevykoupil, a tém tak byly pozemky fakticky zbytkovych pozemkii.
ukradeny. » Upravit zakon o hospodateni s majetkem statu

x Stat, kraje i obce tvrdi, Ze vykupy jdou pomalu, tak, aby majitelé dostali za své pozemky
protoZe nemaji penize. spravedlivou ndhradu.

% Stat vykupuje tyto pozemky za cenu ,zjisténou” | > Sjednotit jednani statnich Gfadd — viz vyse.

a nikoli za cenu obvyklou — jedna se > Je potfeba posuzovat smysluplnost vykupu

o nespravedlivé zachazeni s vlastniky, kterym je i
vice nez 30 let znemoZnéno uZivani jejich
pozemku. Presto, kdyzZ stat pozemek konec¢né
odkoupi, nedostanou ani spravedlivou ndhradu.

v kazdém jednotlivém pfipadé a vykupovat Ci
vyménovat zbytkové pozemky, které vlastnik
jako takové jiz nemuze vyuzit (viz vyse).
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6. Zahajovani staveb bez stavebniho povoleni

Problémy

FI¢

eseni

x Stavebni povoleni na nékteré objekty casto
chybi jesté pfi zahajeni stavby. Disledkem je
zpozdovani realizace stavby, problémy pfi
realizaci, rostouci naklady.

Priklad: D1 — 137: pfi zahdjeni stavby nemély
vSechny souvisejici stavby stavebni povoleni)

A7

PFi zahajeni stavby musi byt ziskana vSechna
stavebni povoleni véetné souvisejicich staveb.

» Podminkou bezproblémového pribéhu

stavebniho fizeni je Fadny prubéh predchozich
povolovacich procesii (SEA, EIA, UR) a
zasmluvnéné vsechny potiebné pozemky.

» Ustanoveni Smérnice MD &. V-2/2012, ¢lanek 7

wvrve

navrhujeme rozsifit na nutnost ziskat stavebni
povoleni i na vSechny s hlavni stavbou
souvisejici stavby.

»  Ministerské vyjimky je potfeba omezit na

minimum.

7. Problémy verejnych zakazek, nefungujici trh dodavateli

Problémy

Reseni

% Uzky okruh vzdjemné propojenych projekénich
firem zpracovava vétsinu projektd pro soutéze na
dopravni stavby pro RSD, dale podrobné projekty
pro zhotovitele staveb a zaroven i Smérnice a
interni predpisy pro MD a RSD. Lze fici, Ze trh je
rozdélen na dvé oblasti: Cechy a Moravu.

> Dodriovat zikon o vefejnych zakazkach, zasady
transparentnosti verejnych zakazek.

x VétSinu zakazek na velké dopravni stavby
realizuje tzky okruh velkych stavebnich firem.

> Dodriovat zakon o vefejnych zakazkach, zasady
transparentnosti verejnych zakazek.

> Soutézit je potieba zhotoveni mensich useki,
logickych celkii celého projektu (most, tunel,
pozemni trasa dalnice).

x Je pouzivan nevhodny typ zadavacich Fizeni,
ktery omezuje konkuren¢ni prostiedi.
Problematické je predevsim pouzivani ramcovych
smluv a jednaciho fizeni bez uverejnéni (JRBU),
coZ nahrdva netransparentnimu vybéru
dodavatele.

(Priklady: D1 -137 - Aktualizace projektové
dokumentace otevienym fizenim; D3 —JRBU na
zmény béhem vystavby mostu pres rybnik
Koberny; RSD uzaviend rémcovd smlouva na
geotechnicky prizkum z roku 2013 - prehled
zakdzek v tabulce v Priloze 1.)

> DodrZovat zakon o vefejnych zakazkach, zasady
transparentnosti verejnych zakazek.

> Pouzivanym typem fizeni bude téméf vyhradné

» Jednaci fizeni bez uverejnéni (JRBU) pouzivat
jen ve vyjimecnych a odivodnénych pripadech.

» Omezit na minimum zadavani a poufZiti
ramcovych smluv.

% Problematické jsou dlouhodobé smlouvy na
poradenské sluzby s advokatnimi kancelaremi
bez moznosti kontroly nakladu.
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7.1 Problémy zadavaci dokumentace a procesu zadavani VZ

Problémy

Reseni

x Nedostatecné zpracovana a nepiehlednd
zadavaci dokumentace zakazek na velké
dalnicni stavby.

x Rozpory v zadavaci a kvalifikacni dokumentaci.

x Uchazeéi podavaiji stovky dotaz, prodluZuji se
terminy celé stavby.
(Priklady: D1-137 - 353 dotazu; D1-21 - 468
dotazii)

> Statni investor — zadavatel (RSD) musi byt
odborné kompetentni s dostatecné
kvalifikovanymi lidmi tak, aby byl schopen
zpracovat kvalitni, bezchybnou zadavaci
dokumentaci stavby véetné podloZené
predpokladané ceny. (viz také bod 3)

> RSD si musi vytvofit moderni standardy a
metodiku pro zadavaci podminky a kritéria
vybéru uchazecl a nasledné je dlsledné
dodrZovat.

> Krokem vpied je Smérnice RSD o aplikaci zékona
o verejnych zakdzkdch z 9/2014, kterou
navrhujeme dopracovat — upfesnit a nasledné
dlsledné dodrZovat v praxi.

x Projektova dokumentace pro zadavaci
dokumentaci je zpracovana v malé
podrobnosti
(Prikaz — Smérnice GR RSD 10/2014 — Clenéni a
rozsah ZD... nezajistuje zpracovani v dostatecné
podrobnosti, je ndvratem ke Smérnici SDS PK
MD z roku 2007, resp. dodatku z 2010.)

x Projektant neni odpovédny za vady projektu.

> Projektova dokumentace pro provedeni stavby
(PDPS) musi byt zpracovana v podrobnosti
realizacni dokumentace stavby - RDS.

» Projektant zaroven musi byt za projekéni prace
zodpovédny, podklady (prizkumy apod.) pro
zpracovani projektu si musi zajistit sdm. Pripadné
reklamace vad projektu a Uhradu vicepraci je pak
potieba platit z povinného pojisténi projektanta.
Projektant musi setrvat na strané zadavatele a pro
zhotovitele nevykondvat zadné prace.

» Tyto podminky zajistovala Smérnice pro
dokumentaci staveb pozemnich komunikaci
v podobé PFikazu GR RSD z roku 2013. Tuto
smérnici je potfeba znovu pfijmout.
V soucasnosti platna Smérnice GR RSD ¢. 10/2014
vratila stav zpét pred rok 2013 a nové pouze
upresnila pocet a format vykres PDPS.

> Ve smyslu zpracovani podrobnéj$i PDPS, definice
nalezitosti RDS ¢i odpovédnosti projektanta je
potieba upravit i Smérnici MD pro pfipravu
dokumentace staveb pozemnich komunikaci -
SDS PK z roku 20009.
(http.//www.pjpk.cz/SM%20pro%20PD-
PK%20vc%20D0d%201.pdf).

x Spatna predpoklddana cena stavby:
Zadavatel nema jasnou predstavu, kolik ma
stavba stat. Nema zpracované vlastni odborné
podklady pro stanoveni ceny véetné podrobné
projektové dokumentace. Nasledné je znacné
nepresna i cena stavby v rozpoctu SFDI.

> Pro spravné nastaveni ceny stavby musi mit
zadavatel vlastni databazi nakladti a na jejim
zakladé zpracované cenové standardy. Pro
kazdou zakazku, resp. jeji predpokladanou cenu,
pak musi zadavatel mit k dispozici kontrolni
rozpocet zpracovany na zakladé téchto standardd.
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(Priklad: D1-137 - rozdil pfedpoklddané a
vysledné ceny stavby)

>

Uchazeci o zakazku pak musi v rdmci nabidky
predloZit uplny polozkovy rozpocet.

x Diskriminacni a zbytecné omezujici technické
kvalifikacni predpoklady, kterym vyhovi jen
velmi uzky okruh firem (,,zakazky Sité na
miru“).

(Priklady: D3 — poZadavky na zajisténi betondrek
a obaloven, stdri stroju, zakdzka na svodidia;
D1-21 - viastnictvi obaloven a betondren; +
soudni rozsudky, rozhodnuti UOHS.)

x Nevhodné stanovena hodnotici kritéria pro
posouzeni nabidek:

- Doba zdruky jako predmét nabidky a tedy
jejiho hodnoceni u stavebnich zakazek je
problém.

(Priklad: vsechny 3 pripadové studie)
- Cena jako jediné kritérium hodnoceni je

problém u zakazek na sluzby — predevsim
projekcni prace a TDI.

(Priklad: D1-21, D3- Zakdzka na Sprdvce
stavby+TDI)

>

RSD si musi vytvotit moderni standardy a
metodiku pro zadavaci podminky a kritéria
vybéru uchazecl a nasledné je dlsledné
dodrzovat

Krokem vpred je Smérnice RSD o aplikaci zdkona
o verejnych zakdzkdch z 9/2014, kterou
navrhujeme dopracovat — upresnit a nasledné
dlsledné dodrZovat v praxi. (viz niZe)

Zarucni doba ma byt fixné stanovena

v zadavacich podminkach soutéze resp. smluvnich
podminkach. Pfedejde se tak nebezpeci prilis
kratké zaruky na stavbu, kterd mda mit Zivotnost
nékolik desitek let. (Zdrucni dobé se podrobnéji
vénuje bod 9.4 tohoto Desatera.)

PFi formulaci hodnoticich kritérii je nutné vidy
porovnat a zhodnotit ndklady, rizika a cile u
konkrétniho projektu (napfriklad rychlost pfi
modernizaci D1 neni tak podstatna pro jinou
dalni¢ni stavbu.

x Zprava o posouzeni a hodnoceni nabidek
nepodava dlikaz o transparentnosti vybéru
vitéze, chybi odlvodnéni, je nepfezkoumatelna
a zpracovana v rozporu se zakonem.

(PFiklad D1-21; D3.)

Dusledné dodrzovat zakonna pravidla a principy
zpracovani Zpravy o posouzeni a hodnoceni
nabidek. Pfi zjisténi poruseni zakona musi
nasledovat sankce.

Doporuceni pro novy ZVZ (resp. ZZVZ — Zdakon o zaddvdni verejnych zakdzek):

> Nezvysovat - a tedy zachovat - mozny podil dodateénych stavebnich praci, sluzeb nebo dodavek (=
vicepraci), které Ize realizovat bez omezeni a nového zadavaciho fizeni, na 30% pavodni ceny

zakazky.

Doporuceni pro upravu a doplnéni Smérnice RSD o aplikaci ZVZ:

> Vytvorit metodiku pro nastaveni podminek a hodnoticich kritérii dle deklarovanych cili predmétu
zakazky, tedy vytvorit kategorie poptavek (stavebni prace, riizné typy sluzeb)

» Kvalifikaéni kritéria musi byt stanovena tak, aby pfi zachovani kvality mélo do soutéZe pfistup

Siroké spektrum utcastniku

> Zadavaci dokumentaci by mél schvalovat jiny odbor nez ten, ktery kontroluje plnéni zakazky -

napf. odbor kontroly.

» P¥i vypisovani vefejnych zakazek malého rozsahu (VZMR) zadavatel musi oslovovat vice nez 3
uchazece a stanovit alespori minimalni lhlty pro jednotlivé faze zadavaciho fizeni VZMR.

> Doporucujeme nepouzivat zaruéni dobu jako hodnotici kritérium. Je potieba stanovit ji fixné pro

kazdou polozku zvlast.
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8. Stfety zajmu vykonavatell raznych roli pfi pripravé a realizaci stavby

KaZdd stavba mad mit jasné vymezené, na sobé nezavislé role:

Projektant (=autorsky dozor) - Zhotovitel - Sprdvce stavby - projektovy manaZer + TDI

Casta situace v ¢eském dopravnim stavitelstvi v minulych letech vypadala nasledovné:

Projektant pro zadavatele (RSD) vypracoval malo podrobnou projektovou dokumentaci pro provedeni
stavby (PDPS). Nasledné si stejného projektanta najal vitéz soutéZe na vypracovani podrobnéjsi realizacni
dokumentace stavby (RDS), podle které byl projekt skute¢né realizovan. Zadavatel si jej poté najal jako
autorsky dozor pro kontrolu souladu stavby s ovéfenou projektovou dokumentaci, a zaroven jako technicky
dozor (TDI). Stejna firma Casto délala jesté diagnostiku zmén stavby - tedy kontrolu dila v zarucni dobé, v
ramci které vyhodnocovala i odchylky od projektu. (Pfiklad: Vétsinu naplriuje Pragoprojekt v pripadé D3
Tabor - Veseli nad LuZnici)

Pokud tedy projektant udélal chyby v projektu pro zadavaci dokumentaci, nasledné je v ramci realiza¢ni

dokumentace opravil. Zmény v realiza¢ni dokumentaci stavby ale znamenaji vétSinou viceprace, které
zhotovitelska firma zdGvodnila a nasledné je ta sama firma jako technicky dozor schvilila.

Hlavnim dusledkem takovychto stfetti zajmu je nizka kvalita praci a velké mnoiZstvi vicepraci, které vyrazné
navysuji cenu stavby. Vedle toho nefunguje nezavisla kontrola realizace stavby, stavba je vidy shledana
v poradku, nejsou podavany zadné reklamace.

K Fedeni problémd se stfety zajmu prispéje posileni odbornosti a kapacitniho zazemi RSD (viz také bod 3).

Problémy Reseni

% Projekéni firma pracuje pro zadavatele (RSD) | > Projektant realizaéni dokumentace stavby (RDS)
a nasledné i pro zhotovitele/dodavatele. nesmi byt totoZny s projektantem projektové
Zpracovava projektovou dokumentaci pro dokumentace pro provedeni stavby (PDPS). Toto
provedeni stavby (PDPS) i realizaéni pravidlo je bez vyjimek potfeba zahrnovat do
dokumentaci stavby (RDS). vSech zaddavacich dokumentaci resp. obchodnich

podminek pro verejné soutéze, probihajicich v ramci
stavby. Doporucujeme je pfimo implementovat i do
vnitinich predpisti RSD (Smérnice o Aplikaci zékona o
verejnych zakdzkdch) resp. Ministerstva dopravy
(napf. Smérnice V-2/2012).
(Pozn.: Precedenty existuji: Poprvé bylo toto pravidlo
pouZito v roce 2012 v zaddvaci dokumentaci pro

modernizaci D1, ddle i v roce 2014 v zdkladnich
obchodnich podminkdch pro stavbu D1-0137.)

» Zadavatel ma mit v pribéhu vystavby
s projektantem uzavien smluvni vztah. Projektant
ma stdt po celou dobu stavby na strané investora a
pomahat vyporadat se s pfipadnymi zménami
projektu, ze zdkona vykonavat autorsky dozor
stavby.

» Vykon autorského dozoru, ktery zajistuje soulad
provadéné stavby s ovérenou projektovou
dokumentaci a vyplyva ze Stavebniho zdkona (§
152), musi byt automaticky zahrnut ve smlouvé
s projektantem. Nema byt predmétem dalsi soutéze.
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Projektant pracujici pro zadavatele
(investora) je zaroven technickym dozorem
investora (TDI) pfip. plsobi i jako kontrola
zmén stavby.

(Piiklad: D1 — 137 — firma HBH; D3 -
Pragoprojekt.)

Technicky dozor investora (TDI) je vybiran
pozdé. NemuZze tak plnit dalsi své funkce jako
je napfiklad konzultace pfi pfipravé zadavaci
dokumentace stavby.

» Projektant pracuijici pro zadavatele (zpracovavajici
PDPS) nesmi byt totoZny s TDI. Toto pravidlo
doporucujeme primo implementovat do vnitfnich
predpist RSD (Smérnice o Aplikaci zakona o
verejnych zakazkach) resp. ministerstva dopravy
(napf. Smérnice V-2/2012).

> TDI by mél byt vybran jesté pied samotnym
zaddvacim fizenim na zhotovitele. Zamezi se tak
stfetu zajmua v podobé shodného projektanta RDS
s TDI. TDI tak bude moci plnit také funkci poradce pfi
pfipravé ZD na zhotovitele stavby.

TDI neni nezavisly na zhotoviteli.

Kompetence TDI jsou pro konkrétni stavbu
omezovany pomoci zvlastnich obchodnich
podminek (ZOP).

(Priklady: D1 — 137, D1 —21 - omezeni

v ZOP.)

»> TDI musi byt autorizovany subjekt nezévisly na
projektantovi i zhotoviteli.

> Tato nezavislost je nezbytnd predeviim v ramci
jedné kazdé stavby. Vzorem smluvniho vztahu s TDI
je Bila kniha FIDIC.

Sprdvcem stavby je ustanoven reditel
organizaéniho utvaru RSD (Piikaz GR RSD

z 5/2014). Toto zafazeni je naprosto
nevhodné. Reditel Gtvaru ma fadu dalsich
ukol(, tézko se muze funkci vénovat v mire,
kterou projekt fakticky vyZzaduje. Organizacni
Utvar RSD je soucasné povéreny vystupovat
na stavbé jako objednatel, jde tedy o stret
zajm0.

> Spravce stavby musi byt jakoZto projektovy
manazer stavby odpovédny za kvalitni a efektivni
realizaci dila i spravnost cenovych kalkulaci. Musi jit
o dostatecné financné ohodnoceného odbornika,
arbitra, ktery bude také resit spory mezi
zadavatelem a zhotovitelem. Je potteba zajistit, aby
nemohl byt snadno odvolan. Jeho kontrolu by mélo
provadét nejlépe Ministerstvo dopravy. Zaroven je
potfeba spravce stavby jako klicovou osobu pro
dohled nad stavbou podrobit zvlastni kontrole, ktera
zajisti jeho nezavislost a nestrannost.

» V rdmci organizaéni struktury RSD by mél byt nejlépe
zafazen pod Usek kontroly kvality staveb (UKKS).

> Je potieba posilit personalné usek kvality a
kontroly RSD — UKKS a vratit jej na Groven pfimo
podfizenou GR. Reditel UKKS pak m(iZe spravce
staveb metodicky Fidit a vést.

9. Nedokonalé smluvni podminky

e

9.1 Nespravné vyuzivani smluvnich vzori FIDIC

Problémy Reseni

> Smluvnivzory FIDIC je potfeba vyuZivat s co nejméné
zménami a zasahy, jez je Cini bezzubymi ¢i zvyhodnuji
nékterou smluvni stranu.

x Zadavatel RSD deklaroval ve svych zaddvacich
dokumentacich pro vefejné zakazky, ze
vzorem pro predkladané Zvlastni obchodni
podminky je Cervena kniha FIDIC (pfevzata
v kvétnu 2008). Pripadové studie dopravnich
staveb vSak potvrdily praxi, kdy byla zasadni
pravidla dle FIDIC Red Book (napf. zplsob

> Je potieba spise ménit prostiedi a podminky v CR nez
provéfené mezinarodni vzory.

12




Prahledna doprava

Desatero problémii a opatreni potifebnych k zavedeni dobré sprdavy v investicich MD

fesSeni spord, postaveni spravce stavby, vyuZziti
zadriného jako zplsobu zajisténi
zodpovédnosti zhotovitele za vady stavby
apod.) ze zvlastnich obchodnich podminek pro
konkrétni stavby vypusténa ¢i zménéna a
oslabena.

*xV Unoru 2016 zacaly platit nové zvlastni
smluvni podminky pro stavby projektované
objednatelem upravujici obecné podminky
cervené knihy FIDIC pro ¢eské prostredi. Zmén
je ve zvlastnich podminkach oproti zakladnim
standardim cela fada. Néktera zasadni
ustanoveni jsou z nich vypusténa nebo
upravena (napfiklad zadriné, feseni spora).

% Smluvni vzory Bilé a Zluté knihy FIDIC dosud
nejsou v ¢eském stavebnictvi dostatecné
vyuzivany.

9.2 Smlouvy s projektanty, odpovédnost za vady projektu

Problémy

Reseni

x  Podklady pro zpracovani projektu dopravni
stavby, véetné prizkumd, diagnostiky Ci
zaméreni si projektant obvykle nezajistuje sam.
Dodava je zadavatel resp. jsou predmétem jiné

nenese odpovédnost. Pfi zjiSténych vadach
projektu se odvolava na Spatné podklady a
prizkumy.

verejné zakazky. Projektant tak za vady projektu

> SoutéZ na projektanta stavby ma zahrnovat i

provedeni geotechnickych prazkuma,
diagnostiky ¢i zaméreni. Tyto podminky musi byt
i soucasti smlouvy s projektantem na zhotoveni
dila, véetné odpovédnosti a sankci. Projektant
tak bude odpovédny i za tyto cinnosti, které jsou
podminkou pro kvalitni a podrobny projekt.

9.3 Zadavatel nevyuziva moznosti reklamovat vady dila

Problémy

Reseni

% Vzhledem k vySe uvedenym stietlim zajmi
projektanta — zhotovitele a TDI nebyla dosud
reklamovana zadna projektova resp. zadavaci
dokumentace.

x  Prispiva k tomu i mala podrobnost projektové
dokumentace pro zaddavaci fizeni verejné
zakazky, nezakotveni reklamace ve smlouvé o
dilo s projektantem.

% Vzhledem ke stfetim zajmu TDI a zhotovitele a
zaroven $patné nastavenym zarukam, nejsou
Casto reklamovany ani vady samotnych staveb.

> Odpovédnost za vady projektové dokumentace

musi byt vymahana po jejim zhotoviteli a
nasledné po zhotoviteli stavby, ktery na pocatku
realizace musi dokumentaci zkontrolovat a
prevzit.

> Tato zodpovédnost zhotovitele i projektanta za

projekt musi byt zakotvena ve smluvnich
podminkach pro projektanty i pro zhotovitele
stavby.
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9.4  Kratka pozadovana doba zaruky za kvalitu stavby, neni vyuzivano zadrzné

Problémy

Reseni

% Zivotnost dopravnich staveb je pldnovana na
desitky let (v pripadé cementobetonovych krytt
30 let, v pripadé most( az 100 let), nicméné
v zadavacim fizeni je béZné pozadovana kratka
doba zaruky na min. 5 a max. 10 let.

x  PFili§ kratkou dobu zaruky uvadéji obecné
predpisy Ministerstva dopravy:

- Vseobecné obchodni podminky platné do
1/2016 stanovily standardni zaruéni dobu na
pouhych 60 mésicli pro mosty a 36 mésicl pro
komunikace a ostatni objekty.

- Nové ZOP platné od 2/2016 délku zaruéni doby
neupravuji.

- Technické kvalitativni podminky staveb (TKP)
pak délku zaruky stanovi nejcastéji na 5 let
(vCetné betonovych kryt a mostl), a
neodpovidaji tak pfedpokladané Zivotnosti dila.
Tyto zaruky jsou pak pfeneseny do zaddvaci
dokumentace, pfipadné jsou pfimo pfedmétem
soutéze.

» Dostateéné dlouha zaruéni doba pro stavby musi
byt zakotvena jiz v Technickych kvalitativnich
podminkach staveb (TKP) — predevsim v TKP 1, 6,
7,19 a 21 (http://www.pjpk.cz/TKP_01.htm).

» le potfeba pfesné stanovit na jakou €ast stavby se
zaruka vztahuje a co je jejim predmétem.

> Pro konkrétni stavbu — kaZzdou poloZzku stavby
zaruku pevné stanovi podminky ZD. (Napf.
vozovkové souvrstvi asfaltové, nosné konstrukce
mostl, hydroizolace mostU, svodidla atd.) Délka
zaruky tak nema byt predmétem hodnoticich
kritérii ve vefejné souté’i.

» Zaruéni doba na skryté vady by méla byt co
nejdelsi s ohledem na dobu Zivotnosti
jednotlivych staveb. Kategorizaci staveb a jejich
Zivotnost je potreba uvést i v jednotlivych TKP.

» Odstranéni zjevnych vad a nedodélkd, na které
prijde zadavatel v soucinnosti s technickym
dozorem investora, nebo se jinak projevi do doby
kompletniho dokonceni a finanéniho uzavreni dila
(1-2 roky po uvedeni do provozu), je potieba
smluvné osetfit a zakotvit podle ustanoveni
¢lanku 11 - Odpovédnost za vady — Obecnych
smluvnich podminek FIDIC

x Neni vyuZivano zadrzné z kazdé faktury
provazané se zarukou na odstranéni zjevnych
vad a nedodélkd do doby kone¢ného prevzeti
stavby i se zarukou na skryté vady po celou
dobu zarucni doby. Oproti smluvnim vzoriim
FIDIC byl tento institut ve Zvlastnich smluvnich
podminkach vypustén.

> Institut zadrzného podle vzoru Cervené knihy
FIDIC (¢l.14.9), jako vyznamny zpusob zajisténi
odpovédnosti zhotovitele za vady stavby, je
potieba zachovat. Zadrzné bude provazano jak se
zarukou na odstranéni zjevnych vad a nedodélku
do doby konecného prevzeti stavby, tak se zarukou
na skryté vady po celou dobu zaruc¢ni doby.

9.5 Reseni spori je nakladné a zdlouhavé

Problémy

Reseni

% Projekty dopravnich staveb jsou ve vétsiné
pfipadl nakladné a slozité. V kazdém sporu jde
obvykle o velké financni prostfedky a o cas.
Vést takové spory pred obecnymi soudy, které
se vyznacuji znacnou formalnosti a mnoZstvim
opravnych prostredk, neni praktické.

> Reseni spor(i by mélo probihat podle doporuéeni
vzorovych podminek FIDIC. Ty nabizeji feSeni
sporu ve vice fazich. Zcela na pocatku stoji spravce
stavby, ktery by mél sporiim a problémUim
predchazet. Samotny spor nejdrive fesi Rada pro
rozhodovani spord (DAB), posledni instanci je pak
mezinarodni arbitrazni soud, ktery se fidi pravidly
mezinarodni hospodaiské komory.
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>

Rozhodovany pfed mezinarodnim arbitraznim
soudem by mély byt predevsim spory tykajici se
velkych, naro€nych a nakladnych staveb.
PFisluSnost k soudu by tedy méla byt odstupiiovdna
dle velikosti stavby.

10. Nedostatecna evidence a digitalizace projektovych dokumentt

Problémy

Reseni

x RSD v soucasnosti teprve zavadi funkéni
elektronicky systém Fizeni projekta a ukladani
dokumentt k jednotlivym stavbam, resp.
projektim - od pocatku jejich vzniku aZ po
realizaci a udrzbu.

%\ jednotlivych pobockach RSD stéle prevliada
problematicka praxe skladovani pouze
papirovych dokument( k jednotlivym stavbam.

x Starsi dokumenty nejsou digitalizovany vibec.

» Je nezbytné urychlené dokonéit a dlsledné

v praxi pouzivat systém pro ukladani
dokument (Centralni datovy sklad (CDS) a jeho
kooperaci se systémem TEMPUS pro
shromazdovani dat od dozor staveb.

Digitalizovat je potireba cely projekt - od jeho
pripravy, prazkum( a zaméreni, po ukonceni VZ,
realizaci stavby, zahrnuti dat o provozu. Kazda
zakazka tak bude mit sv(j ,,Evidencéni list” se
vSemi podrobnostmi. Systém musi byt
zabezpecen proti neoprdvnéné manipulaci

s daty.

Digitalizovat je potieba dokumentaci co nejvice
staveb s prednostnim zamérenim na ty projekty
dalnic, které jsou stdle ve vystavbé.

Pravidla a systém digitalizace a spravy
dokumentu k jednotlivym zakazkam musi byt
zakotven ve vnitfni smérnici RSD, kterou je
potieba vytvorit.

Pro shromazdovani dat je potfeba vyuZivat
datové predpisy RSD - napt.: €4 pro
geotechnické priizkumy a jejich archivaci, C2 pro
predavani digitdlni projektové dokumentace.
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Prilohy:

Priloha 1:
Priklad k bodu 7 — Problémy VZ
Ramcova smlouva na geotechnicky préizkum pro RSD

Soutéz z roku 2013, délka trvani smlouvy: 4 roky, celkova ¢astka 144 mil. K¢.

Tabulka zachycuje vysledky zadanych minitendrd v ramci prvniho roku trvani smlouvy.
Zdroj: Profil zadavatele RSD

Minitendry - rok 1.

16.8.2013 21.1.2014 | 27.8.2014 | 27.8.2014 | 27.8.2014 | 28.8.2014 | 28.8.2014

Pragoprojekt 8,2
SUDOP Praha 4,6
GEQOTec 4,4
AZ Konzult 5,9
ARCADIS 4,8

Priloha 2:
Priklady k bodu 8 — Stfety zajmu

Doporuceni: ,,Projektant realiza¢ni dokumentace stavby RDS nesmi byt totoZny s projektantem projektové
dokumentace pro provedeni stavby PDPS ani s technickym dozorem investora TDI.“

Poprvé bylo toto pravidlo pouZito v roce 2012 v zadavaci dokumentaci pro modernizaci D1, dale i v roce 2014
v zakladnich obchodnich podminkach pro stavbu D1-0137:

D1-137: Bod 4.4 zvlastnich obchodnich podminek: ,,Zhotovitel je za vSech okolnosti povinen provéfit a
zajistit, Ze Zddny z jeho podzhotovitelti ani dodavatelii na niZsich turovnich subdodavatelského retézce,
ktery pro zhotovitele pripadné zpracovdvd realizacni dokumentaci stavby (RDS) nebo se na jejim
zpracovani podili, v Zadném casovém okamZiku pro objednatele nezpracovdval projektovou
dokumentaci pro provedeni stavby, nebo nebude vykondvat autorsky dozor nebo technicky dozor
investora ve vztahu k téZe stavbé.

D1-21: Cl. 8.4 dilu 2 zaddvaci dokumentace: ,Zhotovitel stavby musi zajistit, aby projektant, ktery pro
néj bude vypracovdvat Realiza¢ni dokumentaci stavby (RDS), nebyl totoZny se subjektem, ktery pro
zadavatele vypracoval projektovou dokumentaci pro provedeni stavby (PDPS) nebo bude vykondvat
autorsky dozor ¢i technicky dozor investora (ddle TDI) na predmétné stavbé.”

Z téchto formulaci vSak vyplyva, Ze projektant zadavatele (PDPS) mUiZe byt stejny jako TDI, je proto
potieba formulace dale upravit a odstranit i tento mozny stret zajma.
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Zpracovala Dopravni federace NNO, duben 2016

Kontakt:

Dopravni federace nevladnich neziskovych organizaci o.s.
Lublarnska 398/18, 120 00 Praha 2
info@dopravnifederace.cz

www.dopravnifederace.cz

www.pruhlednadoprava.cz

Tento dokument vznikl v ramci projektu Monitoring a prosazovani dobré spravy v investi¢nich
aktivitach ministerstva dopravy (www.pruhlednadoprava.cz).

Projekt sleduje kvalitu a efektivitu projektového fizeni vzhledem k pfipravé a realizaci investic do
dopravni infrastruktury. Druhou sledovanou oblasti je viastnicka politika Ministerstva dopravy ve
statem viastnénych podnicich v resortu dopravy a proces nominaci do kontrolnich organt téchto
podnik( a podfizenych organizaci.

ICELAND
LIECHTENSTEIN
NORWAY

fond nadace .
pro NNO ‘ Nn(\b I partnerstvi Sl'eaants

Podporeno grantem z Islandu, Lichtenstejnska a Norska v ramci EHP fondii.
www.fondnno.cz a www.eeagrants.cz
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